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Saapuvilla olleet jäsenet
Anne Lukkari, puheenjohtaja
Anne M. Kemppainen, 1. varapuheenjohtaja
Paavo Enroth, 2. varapuheenjohtaja
Mikko Polvinen, 3. varapuheenjohtaja
Eila Aavakare, poistui 12:00
Eila Aavakare / etänä, saapui 12:45, poistui 13:25
Esa Ahonen
Pertti Granqvist / etänä, saapui 10:03
Eija Hakkarainen, saapui 10:04
Auli Halonen / etänä, poistui 14:00
Teuvo Hatva, poistui 13:59
Matti Heikkinen, poistui 13:59
Tea Heikkinen
Erja Helttunen
Heikki Huotari
Terttu Huttu-Juntunen
Raimo Härkönen
Marjatta Immonen
Marjo Kangasharju / etänä, poistui 12:00
Minna Karjalainen
Saara Karjalainen
Katja Kemppainen, poistui 12:45
Katja Kemppainen, saapui 13:22
Tapani Kemppainen
Tuovi Kemppainen
Silja Keränen
Tuomas Kettunen / etänä
Ella Kiljunen, saapui 13:16
Sami Kilpeläinen / etänä
Susanna Kinnula, saapui 12:45
Eveliina Kinnunen
Aimo Korhonen, poistui 13:06
Hannu Korhonen
Jouko Korhonen
Miikka Kortelainen
Jaakko Kyllönen
Merja Kyllönen / etänä
Tiina Kyllönen, poistui 13:16
Seija Lukkarinen
Anssi Manninen
Jaakko Mikkola / etänä
Heli Moilanen
Matti Mulari
Marko Mustonen / etänä
Raili Myllylä / etänä
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Airi Mäkinen
Markku Nyman
Helena Ohtonen
Markku Oikarinen
Kaisa-Mari Paulomäki
Harri Peltola
Raimo Piirainen
Anni Rimpiläinen
Aki Räisänen
Riikka Seppänen
Sakari Seppänen
Toivo Sistonen
Johanna Sorri
Hannu Suutari
Aaro Tolonen
Marika Tuomela / etänä
Milla Veteläinen
Kirsi Virtanen

Muut saapuvilla olleet
Sallamari Saarijärvi, hallintolakimies, sihteeri
Timo Halonen / etänä, vs. hyvinvointialuejohtaja
Jani Hyvönen, viestintäasiantuntija
Eveliina Härkönen, hallintosihteeri
Eija Immonen, talousjohtaja
Anna-Liisa Kainulainen / etänä, toimialuejohtaja sosiaali- ja perhepalvelut
Mari Kinnunen, toimialuejohtaja terveyden- ja sairaanhoidon palvelut, poistui 14:00
Kaisa-Mari Käyhkö / etänä, toimialuejohtaja ikäihmisten palvelut
Terho Pekkala, viestintäjohtaja
Kaija Patronen, vammaisneuvoston edustaja
Tuula Rossi-Määttä
Helena Saari, erikoissuunnittelija, saapui 11:51, poistui 13:18
Juha Saario, pelastusjohtaja

Poissa
Sari Alakurtti
Pasi Arffman
Pasi Kilpeläinen
Jukka Lindberg, hyvinvointialuejohtaja
Sami Mäenpää, toimialuejohtaja akuuttihoidon ja pelastuksen palvelut
Paavo Oikarinen
Minna Partanen
Sami Pihlajamaa
Eija Tolonen, järjestämisjohtaja
Venla Österberg, nuorisovaltuuston edustaja

Allekirjoitukset
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Anne Lukkari
Puheenjohtaja

Sallamari Saarijärvi
Sihteeri
 

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

08.11.2023

Matti Mulari
 

08.11.2023

Raili Myllylä
 

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä Kainuun hyvinvointialueen verkkosivuilla 
https://kainuunhyvinvointialue.cloudnc.fi/fi-FI 10.11.2023 lähtien.
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§ 49
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Hyvinvointialuelain 108 § mukaan aluevaltuusto on päätösvaltainen, kun vähintään 
kaksi kolmasosaa valtuutetuista on läsnä. Läsnä oleviksi katsotaan myös ne 
toimielimen jäsenet, jotka osallistuvat kokoukseen sähköisesti.

Kainuun hyvinvointialueen hallintosäännön 94 § mukaan kokouskutsu on lähetettävä 
kokoukseen vähintään viisi (5) päivää ennen kokousta lähettämispäivä mukaan lukien.

Kokouskutsu on lähetetty sähköisesti 1.11.2023. Lisäksi kokouksesta on tiedotettu 
yleisessä tietoverkossa hyvinvointialueen verkkosivulla 1.11.2023.

Toimitetaan nimenhuuto luettelon mukaan ja todetaan, ketkä Kainuun 
hyvinvointialueen aluevaltuuston edustajat ovat saapuvilla.

Ehdotus

Aluevaltuusto toteaa kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Aluevaltuusto myöntää läsnäoleville muille osallistujille läsnäolo- ja puheoikeuden.

Päätös
Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. Läsnä oli yhteensä 53 valtuutettua ja 
6 varavaltuutettua, yhteensä 59. 

Lisäksi aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti läsnä- ja puheoikeuden muille 
pöytäkirjaan merkityille saapuvilla olleille.

Tämän pykälän aikana kokoukseen saapuivat Pertti Granqvist klo 10.03 ja Eija 
Hakkarainen klo 10.04.
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§ 50
Pöytäkirjantarkastajien valinta

Kainuun hyvinvointialueen hallintosäännön 115 § mukaan aluevaltuusto valitsee 
jokaisessa kokouksessaan kaksi valtuutettua tarkastamaan kokouksesta laaditun 
pöytäkirjan siltä osin kuin pöytäkirjaa ei tarkasteta 
kokouksessa. Pöytäkirjantarkastajat toimivat tarvittaessa myös äänten laskijoina ja 
avustavat muutenkin vaalitoimituksessa, jollei valtuusto toisin päätä.

Pöytäkirjantarkastajat valitaan aakkosjärjestyksessä. Tarkastusvuorossa ovat Matti 
Mulari ja Raili Myllylä.

Ehdotus

Aluevaltuusto valitsee kaksi pöytäkirjantarkastajaa. 

Päätös
Aluevaltuusto valitsi pöytäkirjan tarkastajiksi Matti Mularin ja Raili Myllylän.
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Turvallisuusjaosto, § 12,22.02.2023
Turvallisuusjaosto, § 20,27.04.2023
Turvallisuusjaosto, § 27,17.08.2023
Turvallisuusjaosto, § 32,28.09.2023
Turvallisuusjaosto, § 37,26.10.2023
Aluehallitus, § 215,30.10.2023
Aluevaltuusto, § 51, 06.11.2023

§ 51
Pelastustoimen palvelutasopäätös 2024-2027

KHVADno-2023-663

Turvallisuusjaosto, 22.02.2023, § 12

Valmistelijat / lisätiedot:
Anssi Parviainen
anssi.parviainen@kaipe.fi
pelastusjohtaja

Palvelutasopäätöksen tulee perustua lakiin pelastustoimen järjestämisestä (613/2021) 
ja sisäministeriön asetukseen pelastustoimen palvelutasopäätöksestä (1225/2022). 
Lain pelastustoimen järjestämisestä (613/2021) 6 §:n mukaan palvelutasopäätöstä 
tehtäessä on otettava huomioon kansallisesti merkittävät riskit, selvitettävä alueella 
esiintyvät uhkat ja arvioitava niistä aiheutuvat riskit sekä määriteltävä toiminnan 
tavoitteet, käytettävät voimavarat, tuotettavat palvelut ja niiden taso.

Palvelutasopäätöstä tehtäessä on otettava huomioon 8 §:ssä tarkoitetut 
valtioneuvoston vahvistamat valtakunnalliset strategiset tavoitteet. Päätökseen tulee 
myös sisältyä suunnitelma palvelutason kehittämisestä. Päätöksen tulee olla voimassa 
määräajan. Hyvinvointialueen on tehtävä uusi palvelutasopäätös, jos uhkat, riskit tai 8 
§:ssä tarkoitetut valtioneuvoston vahvistamat strategiset tavoitteet muuttuvat 
oleellisesti. Hyvinvointialueen on pyydettävä palvelutasopäätöksestä ennen sen 
hyväksymistä aluehallintoviraston lausunto. Aluevaltuuston hyväksymä 
palvelutasopäätös on toimitettava aluehallintovirastolle. Sisäministeriön asetuksella 
(1225/2022) annetaan tarkempia säännöksiä palvelutasopäätöksen sisällön 
perusteista, rakenteesta ja seurannasta sekä aluehallintoviraston suorittamasta 
arvioinnista.

Kainuun pelastuslaitos on vastannut asiaan liittyen Pohjois-Suomen 
aluehallintoviraston tietopyyntöön.

Ehdotus
Esittelijä: Anssi Parviainen, pelastusjohtaja

Merkitään tiedoksi.

Päätös
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Hyväksyi.
_______

Turvallisuusjaosto, 27.04.2023, § 20

Valmistelijat / lisätiedot:
Anssi Parviainen
anssi.parviainen@kaipe.fi
pelastusjohtaja

Aluehallintovirastot ovat lähettäneet pelastuslaitoksille ohjeen palvelutasopäätöksen 
rakenteesta ja palvelutasopäätöksen arvioinnista.

Pelastuslaitoksen tulee pyytää aluehallintoviraston lausunto ennen sen hyväksymistä.

Ehdotus
Esittelijä: Anssi Parviainen, pelastusjohtaja

Merkitään tiedoksi.

Päätös
Hyväksyi.

Turvallisuusjaosto, 17.08.2023, § 27

Valmistelijat / lisätiedot:
Anssi Parviainen
anssi.parviainen@kaipe.fi
pelastusjohtaja

Liitteet
1 Pelastustoimen palvelut Kainuun hyvinvointialueella 2022

Pelastustoimen järjestämislaissa (613/2021) aluehallintoviraston tehtäväksi on 
säädetty laatia vuosittain pelastustoimen järjestämistä koskeva asiantuntija-arvio 
valtakunnallisesti ja hyvinvointialueittain. Arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan 
pelastustoimen palvelutasoa tehtäväkohtaisesti, pelastustoimen palvelujen tarvetta, 
saatavuuden sekä laadun toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitystä, investointien 
tarvetta ja vaikutuksia.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on antanut asiantuntija-arvionsa pelastustoimen 
palveluista Kainuun hyvinvointialueella 2022. 

Ehdotus
Esittelijä: Anssi Parviainen, pelastusjohtaja

Merkitään tiedoksi. 
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Päätös
Hyväksyi. 

_______________

Tämän pykälän aikana akuuttihoidon ja pelastuksen palveluiden toimialuejohtaja Sami 
Mäenpää esitteli ensihoidon tilannekatsauksen. 

Turvallisuusjaosto, 28.09.2023, § 32

Valmistelijat / lisätiedot:
Juha Saario
juha.saario@kainuu.fi
pelastusjohtaja

Sisäministeriö on antanut 21.12.2022 asetuksen pelastustoimen 
palvelutasopäätöksestä 1225/2022. Asetuksessa säädetään pelastustoimen 
palvelutasopäätöksen sisällön perusteista, rakenteesta sekä aluehallintoviraston 
suorittamasta palvelutason arvioinnista. Palvelutasopäätöksen tulee perustua 
ajantasaiseen riskianalyysiin.

Asetus edellyttää lisäksi, että palvelutasopäätöksestä käy ilmi miten siinä on 
huomioitu pelastustoimen järjestämisestä annetun lain (613/2021) mukainen 
aluehallintoviraston lausunto ja vuosittainen asiantuntija-arvio, ministeriöiden 
suositukset, hyvinvointialueen vuosittainen selvitys pelastustoimen palvelujen 
toteutumisesta ja talouden tilasta, sekä aluehallintoviraston antamat puutteiden ja 
epäkohtien korjaamista koskevat määräykset.

Pelastustoimen palvelutasopäätöstä koskevan asetuksen 6 § edellyttää, että 
palvelutasopäätöksen perustana olevan riskianalyysin tulee sisältää sellaiset 
toimintaympäristön arvioinnin ja pelastustoimen onnettomuuskehityksen seurannan 
perusteella tunnistetut keskeiset uhat ja riskit sekä niiden muutokset, joihin 
pelastustoimen tulee varautua. Lisäksi poikkeusolojen uhkien arvioinnissa on otettava 
huomioon valmiuslaissa (1552/2011) määritellyt poikkeusolot.

Hyvinvointialueen hallintosäännön 12 §:n 4 mukaan turvallisuusjaosto valmistelee 
esityksen pelastustoimen palvelutasopäätöksen yhdessä pelastustoimen 
palvelualueen kanssa. Turvallisuusjaosto valmistelee edelleen esityksen 
aluehallituksen käsiteltäväksi. Turvallisuusjaosto käynnistää palvelutasopäätösten 
valmistelun yleiskatsauksella aiheesta, jonka antaa pelastuslaitoksen toimintaa 
johtava pelastusjohtaja (Hallintosäännön 28 §).

Ehdotus
Esittelijä: Juha Saario, pelastusjohtaja

Merkitään tiedoksi.

Päätös
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Hyväksyi. 

Turvallisuusjaosto, 26.10.2023, § 37

Valmistelijat / lisätiedot:
Juha Saario
juha.saario@kainuu.fi
pelastusjohtaja

Liitteet
1 Pelastustoimen palvelutasopäätös 2024-2027

Sisäministeriö on antanut 21.12.2022 asetuksen pelastustoimen 
palvelutasopäätöksestä 1225/2022. Asetuksessa säädetään pelastustoimen 
palvelutasopäätöksen sisällön perusteista, rakenteesta sekä aluehallintoviraston 
suorittamasta palvelutason arvioinnista. Palvelutasopäätöksen tulee perustua 
ajantasaiseen riskianalyysiin.

Asetus edellyttää lisäksi, että palvelutasopäätöksestä käy ilmi miten siinä on 
huomioitu pelastustoimen järjestämisestä annetun lain (613/2021) mukainen 
aluehallintoviraston lausunto ja vuosittainen asiantuntija-arvio, ministeriöiden 
suositukset, hyvinvointialueen vuosittainen selvitys pelastustoimen palvelujen 
toteutumisesta ja talouden tilasta, sekä aluehallintoviraston antamat puutteiden ja 
epäkohtien korjaamista koskevat määräykset.

Pelastustoimen palvelutasopäätöstä koskevan asetuksen 6 § edellyttää, että 
palvelutasopäätöksen perustana olevan riskianalyysin tulee sisältää sellaiset 
toimintaympäristön arvioinnin ja pelastustoimen onnettomuuskehityksen seurannan 
perusteella tunnistetut keskeiset uhat ja riskit sekä niiden muutokset, joihin 
pelastustoimen tulee varautua. Lisäksi poikkeusolojen uhkien arvioinnissa on otettava 
huomioon valmiuslaissa (1552/2011) määritellyt poikkeusolot.

Hyvinvointialueen hallintosäännön 12 §:n 4 mukaan turvallisuusjaosto valmistelee 
esityksen pelastustoimen palvelutasopäätöksestä yhdessä pelastustoimen 
palvelualueen kanssa. Kainuun hyvinvointialueen Turvallisuusjaosto arvioi Pohjois-
Suomen aluehallintoviranomaisen arvioinnin perusteella tehtyjä muutoksia 
palvelutasopäätösluonnokseen. Asian esittelee pelastusjohtaja (Hallintosääntö 28 §).

Turvallisuusjaosto valmistelee pelastustoimen palvelutasopäätöksestä esityksen 
aluehallituksen käsiteltäväksi.

Ehdotus
Esittelijä: Juha Saario, pelastusjohtaja

Turvallisuusjaosto käsittelee esityksen pelastustoimen palvelutasopäätöksestä ja se 
siirretään aluehallituksen käsittelyyn. 

Päätös
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Pelastusjohtajan muutettu päätösehdotus:

Turvallisuusjaosto käsittelee esityksen pelastustoimen palvelutasopäätöksestä ja 
esittää, että aluehallitus: 

1. käsittelee pelastustoimen palvelutasopäätöksen 2024-2027, ja

2. siirtää sen edelleen aluevaltuuston hyväksyttäväksi

Viranhaltijoiden on mahdollista tehdä teknisluontoisia korjauksia liitteisiin.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän asian osalta kokouksessa.

Turvallisuusjaosto:

Hyväksyi. 

Aluehallitus, 30.10.2023, § 215

Valmistelijat / lisätiedot:
Juha Saario
juha.saario@kainuu.fi
pelastusjohtaja

Liitteet
1 Pelastustoimen palvelutasopäätös 2024-2027
2 Kainuun pelastuslaitos, riskianalyysi 2023

Sisäministeriö on antanut 21.12.2022 asetuksen pelastustoimen 
palvelutasopäätöksestä 1225/2022. Asetuksessa säädetään pelastustoimen 
palvelutasopäätöksen sisällön perusteista, rakenteesta sekä aluehallintoviraston 
suorittamasta palvelutason arvioinnista. Palvelutasopäätöksen tulee perustua 
ajantasaiseen riskianalyysiin.

Asetus edellyttää lisäksi, että palvelutasopäätöksestä käy ilmi miten siinä on 
huomioitu pelastustoimen järjestämisestä annetun lain (613/2021) mukainen 
aluehallintoviraston lausunto ja vuosittainen asiantuntija-arvio, ministeriöiden 
suositukset, hyvinvointialueen vuosittainen selvitys pelastustoimen palvelujen 
toteutumisesta ja talouden tilasta, sekä aluehallintoviraston antamat puutteiden ja 
epäkohtien korjaamista koskevat määräykset.

Pelastustoimen palvelutasopäätöstä koskevan asetuksen 6 § edellyttää, että 
palvelutasopäätöksen perustana olevan riskianalyysin tulee sisältää sellaiset 
toimintaympäristön arvioinnin ja pelastustoimen onnettomuuskehityksen seurannan 
perusteella tunnistetut keskeiset uhat ja riskit sekä niiden muutokset, joihin 
pelastustoimen tulee varautua. Lisäksi poikkeusolojen uhkien arvioinnissa on otettava 
huomioon valmiuslaissa (1552/2011) määritellyt poikkeusolot.

Hyvinvointialueen hallintosäännön 12 §:n 4 mukaan turvallisuusjaosto valmistelee 
esityksen pelastustoimen palvelutasopäätöksestä yhdessä pelastustoimen 
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palvelualueen kanssa. Kainuun hyvinvointialueen turvallisuusjaosto arvioi Pohjois-
Suomen aluehallintoviranomaisen arvioinnin perusteella tehtyjä muutoksia 
palvelutasopäätösluonnokseen. Asian esittelee pelastusjohtaja (Hallintosääntö 28 §).

Turvallisuusjaosto valmistelee pelastustoimen palvelutasopäätöksestä esityksen 
aluehallituksen käsiteltäväksi kokouksessaan 26.10.2023 § 37.

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen, vs. hyvinvointialuejohtaja

Päätösehdotus annetaan kokouksessa turvallisuusjaoston 26.10.2023 kokouksessa 
antaman esityksen pohjalta.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän asian osalta kokouksessa.

Päätös
Vs. hyvinvointialuejohtajan päätösehdotus:

Aluehallitus esittää, että valtuusto hyväksyy palvelutasopäätöksen turvallisuusjaoston 
esityksen mukaisesti.

Aluehallitus edellyttää että palvelutasopäätös tarkistetaan keväällä 2024 toukokuun 
loppuun mennessä siten, että palvelutasopäätöksessä esitetään keinot millä 
riskiarvionnin mukaiset riskikohteet saavutetaan tavoiteajassa.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän asian osalta kokouksessa.

Aluehallitus:

Hyväksyi.

Aluevaltuusto, 06.11.2023, § 51

Valmistelija / lisätiedot:
Juha Saario
juha.saario@kainuu.fi
pelastusjohtaja

Liitteet
1 Pelastustoimen palvelutasopäätös 2024-2027
2 Pelastustoimen palvelutasopäätöksen esitysmateriaali
3 Kainuun pelastuslaitos, riskianalyysi 2023

Ehdotus

Aluehallitus esittää, että aluevaltuusto hyväksyy pelastustoimen palvelutasopäätöksen 
2024-2027.

Päätös
Aluevaltuuston puheenjohtajan päätösehdotus:
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Asia palautetaan aluehallitukselle valmisteltavaksi.

Aluevaltuusto:

Aluevaltuusto hyväksyi puheenjohtajan päätösesityksen yksimielisesti.

Merkittiin tekninen tauko klo 11.21-11.30.
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Tarkastuslautakunta, § 54,09.10.2023
Aluevaltuusto, § 52, 06.11.2023

§ 52
Vastuunalaisen tilintarkastajan vaihtuminen

KHVADno-2022-150

Tarkastuslautakunta, 09.10.2023, § 54

Valmistelijat / lisätiedot:
Miia Pussinen
miia.pussinen@kainuu.fi
sisäinen tarkastaja

Tarkastuslautakunnan tehtävänä on huolehtia, että tilintarkastusta varten on 
tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen 
julkishallinnon hyvän tilintarkastustavan edellyttämässä 
laajuudessa. Hyvinvointialuelain 126 § mukaan tilintarkastusyhteisön on määrättävä 
vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja.

BDO Audiator Oy (0904285-6) on aloittanut vuoden 2023 alusta Kainuun 
hyvinvointialueen tilintarkastusyhteisönä aluevaltuuston 31.10.2022 § 79 päätöksen 
mukaisesti. Tilintarkastusyhteisö on ilmoittanut 4.10.2023 tilaajalle, että 
vastuunalaisena tilintarkastajana toimii JHT, KHT Tiina Mikkonen-Brännkärr ja hänen 
varahenkilönä JHT, KHT Tiina Lind. Auktorisoidun tarkastustiimin jäseniksi esitetään 
JHT, KHT Eetu Rantakeisua ja JHT, HT Jyri Pesosta. Avustaviksi tarkastajiksi esitetään 
Silja Roinista ja Fanny Juusolaa. Tiina Mikkonen-Brännkärr, Eetu Rantakeisu ja Jyri 
Pesonen ovat jo osallistuneet syyskuun tarkastuskäynneille.

BDO Audiator Oy:n ja Kainuun hyvinvointialueen välisen sopimuksen mukaan 
toimittajalla on oikeus vaihtaa asiantuntija sellaiseen kokemukseltaan ja 
osaamistasoltaan vastaavaan asiantuntijaan, jonka asiakas hyväksyy. 

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Kettunen, pj.

Päätösehdotus annetaan kokouksessa.

Päätös
Puheenjohtajan päätösehdotus kokouksessa:

Tarkastuslautakunta:

merkitsee BDO Audiator Oy:ltä tulleen ilmoituksen tiedoksi koskien 
vastuunalaisen tilintarkastajan vaihdosta
toteaa tilintarkastuskilpailutuksen ehtojen mukaisten asiantuntijoiden 
vähimmäisvaatimusten täyttyvän
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hyväksyy, että Kainuun hyvinvointialueen vastuunalaisena tilintarkastajana toimii 
4.10.2023 alkaen JHTT, KHT Tiina Mikkonen-Brännkärr ja hänen varahenkilönä 
JHT, KHT Tiina Lind
saattaa asian tiedoksi aluevaltuustolle

 

Päätös:

Hyväksyi.

Aluevaltuusto, 06.11.2023, § 52

Valmistelija / lisätiedot:
Miia Pussinen
miia.pussinen@kainuu.fi
sisäinen tarkastaja

Liitteet
1 Vastuunalaisen tilintarkastajan vaihtuminen

Ehdotus

Tarkastuslautakunta esittää aluevaltuustolle, että aluevaltuusto merkitsee vastuullisen 
tilintarkastajan vaihdoksen tiedoksi. 

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen.



 Kainuun hyvinvointialue Pöytäkirja 6/2023 16 ( )41
Aluevaltuusto 06.11.2023

 

Aluehallitus, § 191,02.10.2023
Aluevaltuusto, § 53, 06.11.2023

§ 53
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen poikkeuslupahakemus koskien Raahen 
ympärivuorokautista perusterveydenhuollon päivystystä

KHVADno-2022-442

Aluehallitus, 02.10.2023, § 191

Valmistelijat / lisätiedot:
Ritva Kanervo
Ritva.Kanervo@kainuu.fi
johtajaylilääkäri

Liitteet
1 Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen poikkeuslupahakemus - Raahen 
ympärivuorokautinen pth päivystys, 14.9.2023
2 Ote aluehallitus 12.9.2023 387 Raahen ympärivuorokautinen perusterveydenhuollon 
päivystys

Sosiaali- ja terveysministeriö voi myöntää hyvinvointialueelle luvan ympärivuorikautisen 
perusterveydenhuollon tai akuuttilääketieteen päivystyksen järjestämiseen, jos palvelujen 
saavutettavuus ja päivystyspisteiden väliset etäisyydet sitä edellyttävät eikä väestön 
tarvitsemia palveluja voida riittävästi turvata ensihoitopalvelujen avulla.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen alueella on neljä ympärivuorokautista 
päivystyspistettä. Yhteispäivystykset ovat Oulun seudun yhteispäivystys Oulun yliopistollisessa 
sairaalassa ja Oulaskankaan sairaalan yhteispäivystys Oulaisissa. Sosiaali- ja terveysministeriön 
myöntämien poikkeuslupien alaiset ympärivuorokautiset perusterveydenhuollon 
päivystysyksiköt ovat Kuusamossa ja Raahessa. Kuusamossa lupa on voimassa 31.12.2024 asti 
ja Raahessa 31.12.2023 asti.

Palvelujen saatavuuden näkökulmasta ympärivuorokautisen päivystyksen lisäksi on 
huomioitava ympärivuorokautista lääketieteellistä tukea vaativien sairaalatasoisten 
vuodeosastojen toiminta. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen sairaalaverkosto on 
muodostettu ympärivuorokautisten päivystyspisteiden yhteyteen. Sairaalatasoisia 
vuodeosastoja on Oulun yliopistollisessa sairaalassa, Oulaskankaan sairaalassa, Raahen 
sairaalassa sekä Kuusamon sote-keskuksessa. Raahen sairaalassa on kolme yleislääketieteen 
vuodeosastoa. Raahen sairaalan vuodeosastojen toiminta turvautuu yöaikaan 
ympärivuorokautisen perusterveydenhuollon päivystyksen lääkäreihin.

Palveluiden saatavuuden ja ympärivuorokautista lääketieteellistä tukea vaativien 
sairaalatasoisten vuodeosastojen toiminnan turvaamiseksi Pohjois-Pohjanmaan 
hyvinvointialue hakee terveydenhuoltolain 50 § 5 momentin ja päivystysasetuksen 6 § 
mukaista lupaa ympärivuorokautisen perusterveydenhuollon päivystyksen järjestämiseen 
Raahessa ajanjaksolle 1.1.2024-31.12.2024.
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Sosiaali- ja terveysministeriölle toimitettavan poikkeuslupahakemuksen osana tulee toimittaa 
kirjalliset puollot muiden Pohjoisen yhteistyöalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden 
aluevaltuustoilta. Poikkeuslupahakemus tulee toimittaa muiden hyvinvointialueiden 
valtuustojen käsittelyyn.

Asian aiempi käsittelyhistoria aluevaltuustoissa: Kainuun hyvinvointialue 102 § / 2022, Keski-
Pohjanmaan hyvinvointialue 77 § / 2022 ja Lapin hyvinvointialue 96 § / 2022.

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen, vs. hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää:

- merkitä tiedoksi Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelta tulleen 
poikkeuslupahakemuksen koskien Raahen ympärivuorokautisen perusterveydenhuollon 
päivystystä ajanjaksolle 1.1.2024 - 31.12.2024, ja 

- esittää aluevaltuustolle Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen poikkeuslupahakemuksen 
puoltamista

Päätös
Hyvinvointialuejohtajan sijaisen muutettu päätösehdotus:

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen 
poikkeuslupahakemuksen puoltamista.

Aluehallitus:

Hyväksyi.

 

Aluevaltuusto, 06.11.2023, § 53

Valmistelija / lisätiedot:
Ritva Kanervo
Ritva.Kanervo@kainuu.fi
johtajaylilääkäri

Liitteet
1 Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen poikkeuslupahakemus - Raahen 
ympärivuorokautinen pth päivystys, 14.9.2023
2 Ote aluehallitus 12.9.2023 387 Raahen ympärivuorokautinen perusterveydenhuollon 
päivystys

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen 
poikkeuslupahakemuksen puoltamista.
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Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen.
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Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta, § 11,14.03.2023
Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta, § 19,16.05.2023
Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta, § 28,21.09.2023
Aluehallitus, § 192,02.10.2023
Aluevaltuusto, § 54, 06.11.2023

§ 54
Alueellinen hyvinvointikertomus 2022 ja hyvinvointisuunnitelma 2023-2025

KHVADno-2023-974

Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta, 14.03.2023, § 11

Valmistelijat / lisätiedot:
Saara Pikkarainen
saara.pikkarainen@kainuu.fi
terveyden edistämisen erikoissuunnittelija

Liitteet
1 OSA 1_LAAJA HYVINVOINTIKERTOMUS_ 3_2023

Kainuun hyvinvointialueen hallintosäännön 14 § kohdan 2 mukaan Hyvinvointi- ja 
yhdyspintalautakunta valmistelee alueellisen hyvinvointikertomuksen ja -
suunnitelman valtuustokausittain aluehallitukselle hyväksyttäväksi sekä raportoi 
vuosittain aluehallitukselle ja edelleen aluevaltuustolle.  

Hyvinvointikertomus on lakisääteinen asiakirja, joka kuvaa väestön hyvinvoinnin ja 
terveyden tilaa alueella. Kainuun hyvinvointialueen hyvinvointikertomukseen vv. 2020–
2022 (osa I) on koottu käytettävissä olevia kansallisia indikaattoritietoja 
kohderyhmittäin: lapset, nuoret, työikäiset ja ikäihmiset. Tietoa hyödynnetään 
valtuustokauden vv. 2023–2025 hyvinvointisuunnitelmassa (osa II), jossa asetetaan 
kohdennetut tavoitteet, toimenpiteet, vastuutahot ja arviointimittarit sekä sovitaan 
seurannasta.

Kainuulaiset ovat pääosin tyytyväisiä asuinalueensa olosuhteisiin. Työllisyysaste on 
suhteellisen vahva, erityisesti 18–44-vuotiaiden ryhmässä. Naisten osalta työllisten 
osuus on miesten ryhmää korkeampi. Iso joukko kainuulaisista lapsista, nuorista, 
työikäisistä ja ikäihmisistä voi hyvin, edistää toiminnallaan terveyttä ja hyvinvointia, 
harrastaa ja osallistuu asuinalueensa toimintaan. Kainuulaiset hyödyntävät 
monipuolisesti luontoa ja kulttuuria sekä järjestöjen toimintaa hyvinvoinnin ja 
terveyden lähteenä.

Kainuun asema on suhteellisen heikko muihin maakuntiin verrattuna useilla 
hyvinvoinnin ja pahoinvoinnin muuttujilla. Väestö Kainuussa on huomattavan iäkästä 
muihin hyvinvointialueisiin verrattuna, mikä heijastuu väestön terveydentilaan. 
Väestön terveydentilan ja iäkkään ikärakenteen takia myös palvelutarve on alueella 
keskimääräistä suurempi ja tämän seurauksena myös sote-menot ovat asukasta 
kohden laskettuna huomattavan korostuneet. Sekä miesten että naisten odotettu 
elinikä on maakunnassa suhteellisen matala ja ikävakioitunakin useimmat 
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sairastavuusindeksit ovat koko maan keskiarvoa heikompia. Muihin maakuntiin 
verrattuna työn ja koulutuksen ulkopuolella olevien 20–24-vuotiaiden nuorten osuus 
on merkittävästi korostunut Kainuussa. Terveydentilan haasteita ovat muita alueita 
suurempi alkoholi- ja tapaturmakuolleisuus. Erityisesti itsemurhakuolleisuus, 
eläkeikään jaksamattomien osuus ja eläkkeellä olevien työikäisten osuus on joko 
kaikista maakunnista suurinta tai toiseksi suurinta.

Hyvinvointisuunnitelman vv. 2023–2025 tavoitteissa ja toimenpiteissä voimavaroja ja 
ennaltaehkäiseviä toimia tulee suunnata erityisesti 1) elintapaohjaukseen (terveellinen 
ravitsemus, riittävä liikunta ja uni), 2) työ- ja toimintakyvyn edistämiseen, 3) 
mielenterveyden edistämiseen ja ehkäisevään päihdetyöhön, 4) osallisuuden 
vahvistumiseen ja yksinäisyyden torjumiseen, 5) lähisuhde- ja perheväkivallan 
ehkäisyyn ja 6) arjen turvallisuuden edistämiseen. Vaikuttava hyvinvoinnin, terveyden 
ja turvallisuuden edistäminen edellyttää alueellista yhteistyötä ja hyte- työn resursseja 
niin kunnissa kuin hyvinvointialueella ja järjestöissä.

Ehdotus
Esittelijä: Saara Pikkarainen, terveyden edistämisen erikoissuunnittelija

Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta:

1. käsittelee Laajan hyvinvointikertomuksen 2020-2022 osa I ja

2. pyytää asiakirjasta lausunnot Kainuun kunnilta ja Kainuun liitolta 6.4.2023 
mennessä. Lausunnot tulee lähettää kirjaamo.hyvinvointialue@kainuu.fi.

Päätös
Hyväksyi.

Merkittiin tauko klo 10:36-10:45.

Aki Räisänen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn jälkeen klo 10:36.

Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta, 16.05.2023, § 19

Valmistelijat / lisätiedot:
Saara Pikkarainen
saara.pikkarainen@kainuu.fi
terveyden edistämisen erikoissuunnittelija

Liitteet
1 Hyrynsalmi: Ote kh 18.04.2023 § 62 Lausunto Kainuun hyvinvointialueen Laaja 
hyvinvointikertomus 2020-2022 osa I
2 Hyrynsalmi 18.4.2023: Lausunto hyvinvointialue laaja hyvinvointikertomus
3 Ristijärvi, lausunto: Ristijärven kunnanhallitus 17.4.2023 § 54
4 Sotkamo: Kainuun hyvinvointialueen hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunnan 
lausuntopyyntö Laaja hyvinvointikertomus 2020-2022
5 Lausunto Kajaanin kaupunki Laaja hyvinvointikertomus
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6 Paltamon kunnanhallitus_Pöytäkirjanote_110402023_ §75
7 Suomussalmen kunta: Pöytäkirjan ote §72, Lausunto Kainuun hyvinvointialeen 
laajan hyvinvointikertomuksen 2020-2022 I-osioon
8 Suomussalmen kunta, Liite: Lausunto HVA hyvinvointikertomus, I-osa.p
9 Kuhmon kaupungin lausunto: Pöytäkirjan ote §97

Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta valmistelee alueellisen hyvinvointikertomuksen 
ja -suunnitelman valtuustokausittain aluehallitukselle ja aluevaltuustolle 
hyväksyttäväksi sekä raportoi vuosittain aluehallitukselle ja edelleen aluevaltuustolle 
(Hallintosääntö 14§).

Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta on käsitellyt 14.3.2023 §11 Laajan 
hyvinvointikertomuksen 2020–2022 (osa I) ja pyytänyt siitä lausunnot 19.4.2023 
mennessä Kainuun kunnilta ja Kainuun liitolta.

Alueellinen hyvinvointikertomus kokoaa yhteen alueen vahvuudet ja huolenaiheet, 
kuvaa alueellisia ja väestöryhmittäisiä eroja hyvinvoinnissa ja terveydessä. 
Indikaattoritiedon perustella voimavaroja ja vaikuttavia ennaltaehkäiseviä toimia tulee 
kohdentaa: 1) elintapaohjaukseen (terveellinen ravitsemus, riittävä liikunta ja uni, 2) 
työ- ja toimintakyvyn edistämiseen, 3) mielenterveyden edistämiseen ja ehkäisevään 
päihdetyöhön, 4) osallisuuden vahvistumiseen ja yksinäisyyden torjumiseen, 5) 
lähisuhde- ja perheväkivallan ehkäisyyn ja 6) arjen turvallisuuden edistämiseen.  

Lausunnot ovat antaneet Hyrynsalmen, Paltamon, Ristijärven, Sotkamon ja 
Suomussalmen kunnat sekä Kajaanin ja Kuhmon kaupungit (liitteenä). Lausunnoissa 
korostetaan sitä, että vaikuttava hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden 
edistäminen edellyttää alueellista yhteistyötä ja hyte-resursseja niin kunnissa kuin 
hyvinvointialueella. Kunnat korostavat alueellisen hyvinvointityön koordinaatiota, jotta 
kunnissa ja hyvinvointialueella tehty työ saadaan sovitettua yhteen sekä sisällöllisesti 
että aikataulullisesti. Hyvinvoinnin edistämisestä tulisi muodostaa hyvinvointialueen ja 
kuntien yhteinen viitekehys. Kuntien lausunnot huomioidaan valmisteltaessa Kainuun 
alueellista hyvinvointisuunnitelmaa vuosille 2023–2025 (osa II).

Alueellinen hyvinvointisuunnitelma toimii hyvinvointialueen hyvinvoinnin, terveyden ja 
turvallisuuden edistämisen strategisena asiakirjana, joka kuvaa hyvinvointialueen 
tavoitteita, suunniteltuja toimia ja alueellista yhteistyötä kuntien ja muiden toimijoiden 
kanssa.

Kainuun hyvinvointialueen strategian 2022–2025 keskeinen lähtökohta on kaikkien 
kainuulaisten omatoimisen ja ennakoiva terveyden ja hyvinvoinnin edistäminen sekä 
vaikuttavan ennaltaehkäisevän työn kehittäminen. Järjestämissuunnitelmassa 2023–
2025 korostuu yhteistyö kuntien kanssa hyvinvoinnin ja terveyden edistämisessä, 
mikä osaltaan vähentää tarvetta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin. Näitä 
strategisia linjauksia tukee Kainuun hyvinvointialueen organisaation läpileikkaava 
Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen ydinprosessi.

Ehdotus
Esittelijä: Saara Pikkarainen, terveyden edistämisen erikoissuunnittelija
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Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta päättää

1. merkitä tiedoksi kuntien lausunnot ja

2. että hyvinvointi- ja yhdyspinta lautakunta valmistelee Kainuun alueellisen 
hyvinvointisuunnitelman vuosille 2023–2025 (osa II) ja siihen liittyvän terveyden ja 
hyvinvoinnin ydinprosessin yhteistyössä hyvinvointialueen, kuntien ja 
järjestötoimijoiden kanssa.

Päätös
Hyväksyi.

Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta, 21.09.2023, § 28

Valmistelijat / lisätiedot:
Saara Pikkarainen
saara.pikkarainen@kainuu.fi
terveyden edistämisen erikoissuunnittelija

Liitteet
1 Kainuun hyvinvointialueen hyvinvointisuunnitelma vv. 2023-2025

Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta on kokouksessaan 14.3 2023 §11 käsitellyt laajan 
hyvinvointikertomuksen v. 2022 (Osa I) ja pyytänyt siitä kuntien ja Kainuun liiton 
lausunnot 6.4.2023 mennessä. Lausunnot ovat antaneet: Hyrynsalmi, Kajaani, Kuhmo, 
Paltamo, Ristijärvi, Sotkamo ja Suomussalmi. Hyvinvointisuunnitelmassa vv. 2023–
2025 (Osa II) on hyödynnetty hyvinvointikertomuksen sisältämää indikaattoritietoa, 
kuntien lausuntoja ja valmisteltu yhteistyössä hyvinvointialueen, kuntien ja järjestöjen 
toimijoiden kanssa.

Hyvinvointia ja terveyttä edistävillä toimenpiteillä vaikutetaan yksilöön, yhteisöihin ja 
ihmisten elinympäristöön ja joiden avulla pyritään ehkäisemään ongelmia ja 
sairauksia sekä ylläpitämään ja edistämään hyvinvointia, terveyttä ja toimintakykyä. 
Laki sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä velvoittaa hyvinvointialueen 
edistävän asukkaidensa hyvinvointia ja terveyttä. Hyvinvointialueella on ensisijainen 
vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistämisestä siltä osin kuin tämä tehtävä kytkeytyy 
hyvinvointialueen muihin lakisääteisiin tehtäviin (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon 
järjestämisestä 7§, Finlex).

Alueellisen hyvinvointisuunnitelman vv. 2023–2025 tavoitteina on: 1. Tuemme 
asukkaiden terveyttä, hyvinvointia ja turvallisuutta, 2. Sovimme kuntien kanssa 
yhdyspinnoilla tehtävästä hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistämistyöstä, 3. 
Tehostamme sairauksien ennaltaehkäisyä ja tunnistamme hyvinvoinnin vajeita ja 4. 
Kehitämme järjestöyhteistyötä kuntien kanssa ja uudistamme järjestöjen tukemisen 
sisältöjä. Toimenpiteiltä kohdennetaan asukkaiden arjen tukeen, edistävään ja 
ehkäisevään työhön sekä järjestöjen toimintaedellytyksiin.

Ehdotus
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Esittelijä: Saara Pikkarainen, terveyden edistämisen erikoissuunnittelija

Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta käy keskustelun Alueellisesta 
hyvinvointikertomuksesta ja -suunnitelmasta vv. 2023–2025 ja lähettää aluehallituksen 
ja aluevaltuuston hyväksyttäväksi.

Päätös
Hyväksyi.

_________

Perhekeskuskoordinaattori Helena Saari osallistui kokoukseen tämän pykälän 
käsittelyn ajaksi.

Aluehallitus, 02.10.2023, § 192

Valmistelijat / lisätiedot:
Saara Pikkarainen
saara.pikkarainen@kainuu.fi
terveyden edistämisen erikoissuunnittelija

Liitteet
1 Alueellinen hyvinvointikertomus 2022 ja -suunnitelma 2023-2025

Hyvinvointikertomus on lakisääteinen asiakirja, joka kuvaa väestön hyvinvoinnin ja 
terveyden tilaa alueella. Kainuun alueelliseen hyvinvointikertomukseen on koottu 
alueen ja kuntien vahvuuksia ja huolenaiheita sekä alueellisia väestöryhmittäisiä tietoa 
hyvinvointi- ja terveyseroista. Hyvinvointikertomuksessa (osa I) kuvataan kainuulaisten 
hyvinvoinnin ja terveyden tilaa, jota tietoa hyödynnetään valtuustokauden 2023–2025 
hyvinvointisuunnitelmassa (osa II). Alueellisessa hyvinvointisuunnitelmassa asetetaan 
kohdennetut tavoitteet, toimenpiteet, vastuutahot sekä arviointimittarit ja seuranta. 
Vaikuttava hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden (Hytetu) edistäminen edellyttää 
alueellista yhteistyötä ja resursseja niin järjestöissä, kunnissa kuin hyvinvointialueella. 
Kainuun hyvinvointialueen hyvinvointikertomus 2022 ja -suunnitelma 2023–2025 on 
valmisteltu hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunnassa, josta se lähetetään 
aluehallituksen ja -valtuuston hyväksyttäväksi. Valmistelua on tehty yhdessä alueen 
kuntien ja järjestöjen kanssa.

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen, vs. hyvinvointialuejohtaja

Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta esittää, että aluehallitus:

1. merkitsee alueellisen hyvinvointikertomuksen 2022 ja -suunnitelman 2023–2025 
tiedoksi, ja

2. saattaa alueellisen hyvinvointikertomuksen 2022 ja -suunnitelman 2023–2025 
aluevaltuuston hyväksyttäväksi



 Kainuun hyvinvointialue Pöytäkirja 6/2023 24 ( )41
Aluevaltuusto 06.11.2023

 

Päätös
Hyvinvointialuejohtajan sijaisen muutettu päätösehdotus:

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle hyvinvointikertomuksen 2022 ja 
hyvinvointisuunnitelman 2023-2025 hyväksymistä.

Aluehallitus:

Hyväksyi.

Aluevaltuusto, 06.11.2023, § 54

Valmistelija / lisätiedot:
Saara Pikkarainen
saara.pikkarainen@kainuu.fi
terveyden edistämisen erikoissuunnittelija

Liitteet
1 Alueellinen hyvinvointikertomus 2022 ja -suunnitelma 2023-2025

Oheismateriaali
1 Alueellinen hyvinvointikertomus 2022 ja hyvinvointisuunnitelma 2023-2025 
aluevaltuusto 6.11.2023 Diat

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle hyvinvointikertomuksen 2022 ja 
hyvinvointisuunnitelman 2023-2025 hyväksymistä.

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen.

Merkittiin tauko klo 12.00-12.45.

Tämän pykälän aikana kokouksesta poistuivat  Aimo Korhonen klo 13.06, Tiina 
Kyllönen klo 13.16 ja Helena Saari klo 13.18.

Tämän pykälän aikana kokoukseen saapui Ella Kiljunen klo 13.16.
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Aluevaltuusto, § 14,27.02.2023
Aluehallitus, § 194,02.10.2023
Aluevaltuusto, § 55, 06.11.2023

§ 55
Valtuustoaloite: Ikäihmisten neuvola Kainuuseen

KHVADno-2023-1211

Aluevaltuusto, 27.02.2023, § 14

Vasemmiston valtuustoryhmä 27.2.2023

Ikäihmisten neuvola Kainuuseen

Vasemmiston valtuustoryhmä esittää, että Ikäihmisten ennaltaehkäisevä sosiaali- ja 
terveydenhuolto on jatkossa entistä vahvempi osa palvelujärjestelmää Kainuun 
ikääntyvän väestön turvana ja hyvinvointialueen kustannuksia ehkäisevänä. 
Konkreettisena asiana esitämme ikäihmisten neuvolaa, jossa tehdään systemaattista 
työtä sekä ennalta ehkäisevänä että kuntouttavana toimintana. Mukana tässä työssä 
olisivat erilaiset verkostot ja järjestöt. 

Ikäihmisten neuvolassa tehdään esim. tarkastuksia yli 65-vuotiaille mm. mitataan 
verenpaineita, tehdään näkö- ja kuulotutkimuksia. Siellä myös autetaan erilaisten 
anomusten ja papereiden täytössä ja ohjataan oikea-aikaisesti oikeaan palveluun. 

Neuvolalla on hyvä maine suomalaisessa terveydenhuollossa. Siihen on totuttu 
syystäkin luottamaan lasten ensimmäisten elinvuosien aikana. Tehdään ikäihmisten 
neuvoloista vahva turvaverkko myös Kainuun kasvavalle väestöosalle tukemaan 
heidän vanhuuttaan. Näin luodaan ja vahvistetaan turvallisuuden tunnetta ihmisten 
elämän eri vaiheissa. 

Ehdotus

Valtuustoaloite lähetetään hallintosäännön § 125 mukaisesti aluehallitukselle 
valmisteltavaksi.

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan ehdotuksen. 

Aluehallitus, 02.10.2023, § 194

Valmistelijat / lisätiedot:
Mari Kinnunen, Kaisa-Mari Käyhkö
mari.kinnunen@kainuu.fi, kaisa-mari.kayhko@kainuu.fi
toimialuejohtaja terveyden- ja sairaanhoidon palvelut, toimialuejohtaja ikäihmisten 
palvelut
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Vasemmiston aluevaltuustoryhmä on tehnyt aluevaltuuston 27.2.2023 kokouksessa (§ 
14) aloitteen "Ikäihmisten neuvola Kainuuseen".  

Aloitteen sisältö:

"Vasemmiston valtuustoryhmä esittää, että ikäihmisten ennaltaehkäisevä sosiaali- ja 
terveydenhuolto on jatkossa entistä vahvempi osa palvelujärjestelmää Kainuun 
ikääntyvän väestön turvana ja hyvinvointialueen kustannuksia ehkäisevänä. 
konkreettisena asiana esitämme ikäihmisten neuvolaa, jossa tehdään systemaattista 
työtä  sekä ennalta ehkäisevänä että kuntouttavana toimintana. Mukana tässä työssä 
olisivat erilaiset verkostot ja järjestöt.

Ikäihmisten neuvolassa tehdään esim tarkastuksia yli 65-vuotilaille mm mitataan 
verenpaineita, tehdään näkö- ja kuulotutkimuksia. Siellä myös autetaan erilaisten 
anomusten ja papereiden täytössä ja ohjataan oikea-aikaisestii oikeaan palveluun. 

Neuvolalla on hyvä maine suomalaisessa terveydenhuollossa. Siihen on totuttu 
syystäkin luottamaan lasten ensimmäisten elinvuosien aikana. Tehdään ikäihmisten 
neuvoloista vahva turvaverkko myös  Kainuun kasvavalle väestöosalle tukemaan 
heidän vanhuuttaan. Näin luodaan ja vahvistetaan turvallisuuden tunnetta ihmisten 
elämän eri vaiheissa."

Vastaus aloitteeseen:

Vasemmiston aluevaltuustoryhmä nostaa aloitteessaan esille Kainuun näkökulmasta 
hyvin merkittävän väestöryhmän ennalta ehkäisevät palvelut sekä niiden 
kehittämisen. Työelämästä eläkkeelle siirryttäessä terveyspalvelujen saatavuuden 
heikkenemisen riski kasvaa henkilön jäädessä työterveyshuollon ulkopuolelle. Samaan 
aikaan monien eläkkeelle siirtyvien henkilöiden sairastavuus lisääntyy, mikä yhdessä 
terveydenhuollon henkilöstöresurssien niukkuudesta johtuvien mahdollisten 
terveyspalvelujen saatavuushaasteiden kanssa voi lisätä terveysongelmia tai niiden 
riskiä entisestään. Vasemmiston aluevaltuustoryhmän aloite ikäihmisten neuvolasta ja 
sen kautta ikäihmisten ennalta ehkäisevien palvelujen kehittämisestä on näin ollen 
perusteltu ja tärkeä. Kainuun hyvinvointialue kiittää hyvästä aloitteesta ja toteaa, että 
ikäihmisten neuvolan toteuttamisvaihtoehtojen pohdintaa on mahdollista tehdä.

Ikäihmisten neuvolatoimintaa on jo käynnissä muutamilla hyvinvointialueilla. 
Esimerkiksi Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymässä on ollut vuodesta 2004 lähtien 
toiminnassa STM:n tukemasta hankkeesta alkunsa saanut aikuisneuvola, jonka 
tavoitteena on tarjota palvelua myös työttömille ja kotiäideille, jotka ovat olleet ilman 
työterveyshuoltoa.

Alustavan näkemyksemme mukaan mahdollisessa ikäihmisten neuvolatoiminnassa 
ko. palvelut tulee kohdentaa suurimman sairastumisriskin omaaville ikäihmisille, 
kuten esidiabeetikoille, joilla on lievästi kohonnut verensokeri. Ikäihmisten 
neuvolapalveluja, esimerkiksi esidiabeetikkojen ravitsemusneuvontaa, voidaan ajatella 
toteutettavan kohdennetulle asiakasryhmälle esimerkiksi ryhmäneuvolan muodossa. 
Ryhmämuotoisella ikäihmisten neuvolatoiminnalla on myös mahdollista osaltaan 
lievittää ikäihmisten kokemaa yksinäisyyttä, joka on merkittävä ongelma kainuulaisten 
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ikäihmisten keskuudessa: 75-vuotta täyttäneistä kainuulaisista 15,9 % tuntee itsensä 
yksinäiseksi (Sotekuva, THL 2022). Ryhmämuotoisen ikäihmisten neuvolatoiminnan 
mahdollinen järjestäminen edellyttää erilaisten järjestöjen ja verkostojen aktiivista 
mukana oloa ja panosta muun muassa neuvolatoiminnan sisällön, kuten erilaisten 
tietoiskujen ja terveysneuvontaan liittyvien tilaisuuksien, toteuttamiseen.

Kainuun hyvinvointialue suhtautuu lähtökohtaisesti myönteisesti ikäihmisten 
neuvolatoimintaan. Ikäihmisten neuvolatoiminnan toteuttamismahdollisuuksien 
jatkopohdintaa tullaan tekemään sisäisesti Kainuun hyvinvointialueella loppuvuoden 
2023 aikana. Mahdollisen ryhmämuotoisen ikäihmisten neuvolatoiminnan 
laajentamismahdollisuuksia aikuisneuvolan suuntaan Raahen esimerkin tavoin, 
esimerkiksi työttömien ennalta ehkäiseviin terveyspalveluihin liittyen, tullaan myös 
pohtimaan. Eri ryhmien tarpeet eivät kuitenkaan välttämättä ole samanlaisia.

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen, vs. hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää antaa aluevaltuustolle aloitteeseen annetun vastauksen tiedoksi 
ja esittää, että aluevaltuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.

Päätös
Hyvinvointialuejohtajan sijaisen muutettu päätösehdotus:

Aluehallitus päättää antaa aluevaltuustolle aloitteeseen annetun vastauksen tiedoksi 
ja esittää, että aluevaltuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi. Aluehallitus 
tarkastelee 1.6.2024 mennessä kuinka asiassa on edetty.

Aluehallitus:

Hyväksyi.

Aluevaltuusto, 06.11.2023, § 55

Valmistelija / lisätiedot:
Mari Kinnunen, Kaisa-Mari Käyhkö
mari.kinnunen@kainuu.fi, kaisa-mari.kayhko@kainuu.fi
toimialuejohtaja terveyden- ja sairaanhoidon palvelut, toimialuejohtaja ikäihmisten 
palvelut

Ehdotus

Aluehallitus antaa aluevaltuustolle aloitteeseen annetun vastauksen tiedoksi ja esittää, 
että aluevaltuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi. Aluehallitus 
tarkastelee 1.6.2024 mennessä kuinka asiassa on edetty.

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen.

Tämän pykälän aikana kokoukseen saapui Katja Kemppainen klo 13.22.
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Aluevaltuusto, § 39,19.06.2023
Aluehallitus, § 195,02.10.2023
Aluevaltuusto, § 56, 06.11.2023

§ 56
Valtuustoaloite: TK-konseptin muuttamisen uudelleen käsittely

KHVADno-2023-3498

Aluevaltuusto, 19.06.2023, § 39

Kainuun hyvinvointialueen kristillisdemokraattien aluevaltuustoryhmä

Aloite liittyy viime kokouksessa valtuuston hyväksymään järjestämissuunnitelmaan, 
jossa mm. todetaan: Aiemmat TK-vuodeosastot muutetaan arviointi- ja 
kuntoutusyksiköiksi. Akuutti sairaalahoito ei sisälly lähipalvelukonseptiin, vaan se 
järjestetään keskussairaalassa. Resurssien ja osaamisen turvaamisen kannalta 
päivystyksellisen toiminta kootaan keskussairaalan yhteyteen.

Tässä vaiheessa tuo päätös tarkoittaa Kuhmon ja Sotkamon 
terveyskeskussairaaloiden vanhusten akuuttihoidon siirtämistä Kajaanin 
keskussairaalan vastuulle. Aluehallituksen esityksessä TK-sairaalatoiminnan siirtoa 
Kajaaniin perustellaan säästöillä ja paremmalla hoidolla. Valtuustolle ei kuitenkaan 
kerrottu mitään perusteluja näille kahdelle asialle. Kokouksessa meille ei kerrottu 
tämän muutoksen tarkkoja kustannussäästöjä. Kokouksessa ei myöskään kerrottu sitä 
millä perusteella vanhusten hoito on Kainuun keskussairaalassa on parempaa kuin 
Kuhmon ja Sotkamon TK-sairaaloissa. Näin ollen katsomme, että valtuusto teki 
päätöksensä pelkkien oletusten varassa. Tällainen ei ole hyvää hallintotoimintaa.

Epäilemme, että useat valtuuston jäsenet eivät tienneet mistä päättivät ja päätös 
tehtiin riittämättömän tiedon varassa. Avaamme tässä asiaa Kuhmo TK:n kohdalta, 
mutta tilanne on vastaava Sotkamonkin TK-sairaalan kohdalla ja käsittääksemme 
sama muissakin Kainuun terveyskeskussairaaloissa. 

Kyse on siitä, että akuutin hoidon sairaalapotilaat Kuhmon terveyskeskuksen 22-
paikkaisessa sairaalassa ovat lähes 100%:sti hyvin iäkkäitä, noin 90 vuoden ikäisiä 
potilaita, jotka tulevat kotoaan Kuhmosta ja muualta Kainuusta lyhytaikaiseen 
hoitoon. Heillä voi  kotona tulla yhtäkkiä jokin sairaus, joka osastohoidolla saadaan 
hoidettua nopeasti ja ammattitaidolla.

Valtuuston päätöksellä tällaista potilasta ei saisi Kuhmossa ja Sotkamossa enää hoitaa, 
vaan  potilas pitäisi heti lähteä kuljettamaan hoitoon Kajaaniin. Tässä linjauksessa ei 
mielestämme ole mitään järkeviä perusteita, koska Kuhmossa vanhusten hoidosta 
vastaa kokenut sisätautien erikoislääkäri ja Kajaanissa jo nyt on ollut osa 
terveyskeskussairaalatasoisista akuuttihoidon vuodepaikoista (10) suljettuina, koska ei 
ole saatu hoitajia. Kuhmossa ja Sotkamossa  hoitajatilanne sensijaan on hyvä ja 
Kuhmon hoitoajat Kainuun lyhyimmät.
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Kainuun hyvinvointialueen palvelualuepäällikkö Arja Horto on myös todennut, että 
Kainuun terveyskeskussairaaloissa hoito on todellakin valtakunnallisestikin vertaillen 
hyvää.

Valtuuston päätöksellä kalliit ambulanssikuljetukset lisääntyisivät huomattavasti. 
Hyvin iäkkäiden ihmisten kuljettaminen esim. 100km päähän on myös epäinhimillistä, 
koska kuljetus jo sinänsä on heille rasittava kokemus. Lisäksi kokemus useista 
hoitajista voi aiheuttaa stressiä ikäihmiselle, ja hoidon siirtyminen Kajaaniin vaikeuttaa 
usein myös iäkkäiden omaisten vierailua läheisen luona. Suunniteltu kotisairaalakaan 
ei toimi vanhuspotilaiden kohdalla, koska nämä ikäihmiset tarvitsevat valvottua 
hoitoa, sen ajan kun ovat osastolla. On siis todettava että järjestämissuunnitelmassa 
mainitut  perusteet hoidon siirtämiseksi Kajaaniin eivät pidä paikkaansa. 
Hoitajatilanne Sotkamon ja Kuhmon TK-sairaaloissa on hyvä ja hoitotulokset ovat 
hyviä.

Pitkäaikainen kuhmolainen TK-lääkäri totesikin osuvasti, että Kuhmon väestön parissa 
työskentelevänä ja kliinisen kokemukseni perusteella vanhusten akuuttihoidon 
siirtäminen Kajaaniin ei ole lääketieteellisesti, inhimillisesti ja organisatorisesti 
tarkoituksenmukaista.

Kuhmon  ja Sotkamon lääkärit ja hoitajat ovat viestittäneet nämä asiat 
hyvinvointialueen virkamiehille, mutta heidän perustavanlaatuisista näkemyksistään ei 
jostain syystä ole välitetty. On todella vaikea käsittää, että keskeisen ammattikunnan 
kuten lääkäreiden näkemykset jätetään huomiotta Kainuun hyvinvointialueen 
päätöksissä. Sama tilanne oli hyvinvointialueen organisaatiorakenteen päättämisessä: 
Lääkäreitä ei kuunneltu eikä edes päästetty ratkaisevaan valtuuston kokoukseen 
kertomaan näkemyksiään. Tämä ei tiedä hyvää Kainuun hyvinvointialueen 
tulevaisuudelle kun ratkaisevan ammattikunnan näkemyksiä väheksytään.

Lääkäreiden perusteltujen näkemysten ohittamisella aiheutetaan hoidon tason laskua 
ja siksi tätä ikäihmisten hoitoa heikentävää päätöstä eli Sotkamon ja Kuhmon TK-
sairaaloiden vanhusten akuuttihoidon siirtämistä Kajaaniin ei saa toteuttaa. Ikäihmiset 
ovat olleet Suomen hyvinvoinnin rakentajia. Heille pitää tarjota paras hoiva ja se 
toteutuu parhaiten paikallisessa terveyskeskussairaalassa.

Pyysin (Jaakko Mikkola) Kainuun Sanomien kirjoituksessani 050523 Kainuun 
hyvinvointialueen johtajaa Jukka Lindbergiä kommentoimaan julkisesti miksi hyvin 
toimiva ikäihmisten hoivasysteemi eli terveyskeskussairaalat pitää lopettaa ja tuoda 
tilalle kallis ja epäinhimillinen uusi hoitomalli. Kysymykseen ei tullut mielestämme 
vastausta Jukka Lindbergin kirjoituksessa 120523.

Valtuutetun aloitteeni on kaksiosainen:
 
1) Esitän, että aluehallitus ottaa TK- konseptin muuttamisen uudelleen käsittelyyn, 
koska valtuusto teki päätöksensä perusteettoman tiedon varassa. Pyydämme 
kohteliaimmin, että valtakunnallisesti tunnustettulaadukas vanhusten akuuttihoito 
saa  jatkua Kainuun terveyskeskussairaaloissa. Perustelemme ehdotustamme myös 
sillä, että akuuttihoidon siirtäminen Kajaaniin tulee ambulanssikuljetusten 
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takia olemaan selvästi kalliimpaa kuin TK- sairaaloissa. Lisäksi vanhustenhoidon 
inhimillisen puolen kannalta heidän hoito tulee saada jatkua paikallisissa TK- 
sairaaloissa.

2) Jos ykkösehdotus ei saa hallituksessa kannatusta katsomme, että aluehallitus ei voi 
laittaa toimeen aluevaltuuston tekemään päätöstä TK-vuodeosastojen  muuttamista 
arviointi- ja kuntoutusyksiköiksi ja vanhusten akuuttihoidon siirtämistä Kainuun TK-
sairaaloista Kainuun keskussairaalaan.

Perusteena on se, että aluehallitus ei ole järjestänyt ennen päätöksentekoa avointa 
kansalaistilaisuutta TK- konseptin muuttamisesta.

Lain mukaan avoin kansalaiskeskustelu tulee järjestää ennen päätöksentekoa (viite ko 
lain kohta).

Pohteen toimialuejohtaja Mervi Kosken mukaan Vaalan TK-konseptin muuttamiseen 
liittyen ennen päätöksentekoa on järjestetty avoin kuntalaistilaisuus Vaalassa. Asian 
vahvisti sähköpostissaan myös Vaalan hallintojohtaja Ari Niskanen.

Järjestämisjohtaja Eija Tolonen kertoi minulle (JM) nyt kesäkuussa puhelimitse, että 
tällaista avointa kansalaiskeskustelua ei Kuhmossa ja Sotkamossa ei ole järjestetty TK- 
sairaalan konseptin muuttamisesta.

Hyvinvointialueen asukkaiden osallistumisoikeudesta säädetään hyvinvointialueista 
annetun lain (611/2021) 5. luvussa.  Em. lain 29 §:ssä säädetään asukkaiden ja 
palvelujen käyttäjien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista seuraavasti:

29 § Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Hyvinvointialueen asukkailla ja palvelujen käyttäjillä on oikeus osallistua ja vaikuttaa 
hyvinvointialueen toimintaan. Aluevaltuuston on pidettävä huolta monipuolisista ja 
vaikuttavista osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetelmistä.
Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistää erityisesti:

1) järjestämällä keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia sekä asukasraateja;
2) selvittämällä asukkaiden ja hyvinvointialueella säännönmukaisesti tai 
pitempiaikaisesti asuvien tai oleskelevien palvelujen käyttäjien mielipiteitä ennen 
päätöksentekoa;
3) valitsemalla palvelujen käyttäjien edustajia hyvinvointialueen toimielimiin;
4) suunnittelemalla ja kehittämällä palveluja yhdessä palvelujen käyttäjien kanssa;
5) järjestämällä mahdollisuuksia osallistua hyvinvointialueen talouden suunnitteluun;
6) tukemalla asukkaiden sekä järjestöjen ja muiden yhteisöjen oma-aloitteista asioiden 
suunnittelua ja valmistelua.

Ehdotus

Valtuustoaloite lähetetään hallintosäännön §119 mukaisesti aluehallitukselle 
valmisteltavaksi.
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Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan ehdotuksen. 

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 15:07.

 

Aluehallitus, 02.10.2023, § 195

Valmistelijat / lisätiedot:
Jukka Lindberg, Mari Kinnunen, Kaisa-Mari Käyhkö, Sami Mäenpää, Sallamari Saarijärvi
jukka.lindberg@kainuu.fi, mari.kinnunen@kainuu.fi, kaisa-mari.kayhko@kainuu.fi, 
sami.maenpaa@kainuu.fi, sallamari.saarijarvi@kainuu.fi
hyvinvointialuejohtaja, toimialuejohtaja terveyden- ja sairaanhoidon palvelut, 
toimialuejohtaja ikäihmisten palvelut, toimialuejohtaja akuuttihoidon ja pelastuksen 
palvelut, hallintolakimies

Kristillisdemokraattien aluevaltuustoryhmä on tehnyt 19.6.2023 aluevaltuuston 
kokouksessa aloitteen ”TK-konseptin muuttamisen uudelleen käsittely”.
 

Valtuustoaloitteen keskeinen sisältö:

”1) Esitän, että aluehallitus ottaa TK- konseptin muuttamisen uudelleen käsittelyyn, koska 
valtuusto teki päätöksensä perusteettoman tiedon varassa. Pyydämme kohteliaimmin, että 
valtakunnallisesti tunnustettu laadukas vanhusten akuuttihoito saa jatkua Kainuun 
terveyskeskussairaaloissa. Perustelemme ehdotustamme myös sillä, että akuuttihoidon 
siirtäminen Kajaaniin tulee ambulanssikuljetusten takia olemaan selvästi kalliimpaa kuin 
TK- sairaaloissa. Lisäksi vanhustenhoidon inhimillisen puolen kannalta heidän hoito tulee 
saada jatkua paikallisissa TK- sairaaloissa.

2) Jos ykkösehdotus ei saa hallituksessa kannatusta katsomme, että aluehallitus ei voi 
laittaa toimeen aluevaltuuston tekemään päätöstä TK-vuodeosastojen muuttamista 
arviointi- ja kuntoutusyksiköiksi ja vanhusten akuuttihoidon siirtämistä Kainuun TK-
sairaaloista Kainuun keskussairaalaan.

Perusteena on se, että aluehallitus ei ole järjestänyt ennen päätöksentekoa avointa 
kansalaistilaisuutta TK- konseptin muuttamisesta.”
 

Asian aikaisempi käsittely:

Aluehallitus päätti 17.4.2023 kokouksessaan §:ssä 115 ”hyväksyä 
järjestämissuunnitelman vuosille 2023–2025, oikeuttaa hyvinvointialuejohtajan 
tekemään järjestämissuunnitelmaan teknisiä korjauksia ja lähettää sen aluevaltuuston 
päätettäväksi.” Aluevaltuusto käsitteli asiaa kokouksessaan 24.4.23 § 22 ja 
kannatetusta muutosehdotuksesta ”Muutos arviointi- ja kuntoutusyksiköiksi 
toteutetaan eri tavalla eri paikkakuntien lähtökohtaan ja tilanteeseen sopivaksi 



 Kainuun hyvinvointialue Pöytäkirja 6/2023 32 ( )41
Aluevaltuusto 06.11.2023

 

huomioiden akuutin sairaanhoidon jatkuminen myös Sotkamossa ja Kuhmossa” 
äänestämisen ja muutosehdotuksen hylkäämisen jälkeen hyväksyi 
järjestämissuunnitelman vuosille 2023−2025. Aluehallitus päätti kokouksessaan 
22.5.2023 §:ssä 137 hyväksyä järjestämissuunnitelman ensimmäisen vaiheen 
toimenpide-esitykset, velvoittaa hyvinvointialueen toimialueet toimeenpanemaan 
hyväksytyt esitykset, ja oikeuttaa hyvinvointialuejohtajan liittämään 
järjestämissuunnitelmaan yksittäisiä hankkeita, mikäli vakiinnuttamisrahan nopea ja 
joustava käyttö sitä edellyttää.

 

Vastaus aloitteeseen:

Aloitteen kohta 1):

Terveyskeskussairaaloiden muuttamista arviointi- ja kuntoutusyksiköiksi on 
valmisteltu laajasti syksystä 2022 lähtien ennen päätöksentekoa ja toimeenpanon 
valmistelu on jatkunut tiiviinä päätöksenteon jälkeen koko kevään ja kesän 2023 
ajan.  Muutosta on erikseen käsitelty ja esitelty muun muassa aluehallituksen 
seminaarissa 23.3.2023 sekä aluevaltuuston seminaareissa 5.-6.4.2023. 
Aluehallituksen 17.4.2023 kokouksen §:n 115 perusteluteksteissä on kuvattu laajalti 
asiaa koskeva ennakkovalmistelu syksystä 2022 alkaen.

Aluevaltuustolle on esitetty 24.4.2023 kokouksessa §:ssä 22 diasarja, jossa on käyty 
läpi terveyskeskussairaaloita koskevan muutoksen tavoitteet, keskussairaalan 
akuuttiyksikön sekä kuntien arviointi- ja kuntoutusyksiköiden roolit, asiakkaan uusi 
palvelupolku ja muutoksen aikataulu. Diasarjassa on tuotu valtuustolle tiedoksi myös 
toimenpiteet, jotka tehdään ennen muutosta: muun muassa turvataan hoiva- ja 
akuuttipaikkojen määrä, vahvistetaan kotisairaalan toimintaa ja otetaan henkilöstö 
mukaan suunnitteluun. Lisäksi diasarjassa on tuotu valtuustolle tiedoksi, että muutos 
toteutetaan vaiheittain ja vanhaa ja uutta toimintaa rinnakkain vieden.

Potilaiden hyvä sekä potilasturvallinen hoito on ensisijaista. Potilasturvallisuutta 
varmistetaan muun muassa sillä, että Kainuun keskussairaalassa lääkäri on paikalla 
ympäri vuorokauden, kun taas Kuhmossa lääkäri on paikalla vain virka-aikana. 
Aloitteessa esille nostettuja ambulanssikuljetusten määriä tullaan seuraamaan 
muutoksen edetessä vaiheittain.

Aluevaltuusto hyväksyi 24.4.2023 järjestämissuunnitelman 1. vaiheen linjaukset ja sen 
täytäntöönpanopäätökset tehtiin aluehallituksessa 22.5.2023 §137 ja sen jälkeen 
toimeenpanoa on päätöksen pohjalta jatkettu viranhaltijatyönä. Arviointi- ja 
kuntoutusyksikön profiilia ja toimintamallia sekä integraatiota akuuttiin kotisairaalaan 
on lähdetty suunnittelemaan esihenkilötasolla ja muutosta koskevia keskusteluja on 
käyty kaikilla henkilöstötasoilla. Muutosta valmistelevia kokouksia on pidetty sekä 
valmistelu-, että toimeenpanon käynnistysvaiheessa. Tällaisia kokouksia on pidetty 
esimerkiksi pelkästään Kuhmon osalta useita ja niissä on ollut mukana Kuhmon 
esihenkilöitä ja lääkäreitä. Lisäksi Kuhmossa on pidetty erillinen keskustelutilaisuus 
paikallisten lääkäreiden sekä perusterveydenhuollon ylilääkärin ja 
palvelualuepäällikön kesken. Lisäksi hyvinvointialuejohtaja ja terveyden ja 
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sairaanhoidon palvelujen toimialuejohtaja ovat käyneet Kuhmossa keskustelemassa 
muutoksesta. Esihenkilötason lisäksi keskusteluja on myös käyty henkilöstötasolla ja 
niitä jatketaan edelleen suunnitelmien tarkentuessa. Myös Kuhmon sote-keskuksen 
tilasuunnitelman valmistelu on aloitettu kokoamalla käyttäjäryhmä.

Aloitteen kohta 2):

Hyvinvointialuelain 29 §:n säädetty hyvinvointialueen asukkaille ja palvelujen 
käyttäjille oikeus osallistua ja vaikuttaa hyvinvointialueen toimintaan. Pykälän 1 
momentin mukaan ”aluevaltuuston on pidettävä huolta monipuolisista ja vaikuttavista 
osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetelmistä.” Pykälän 2 
momentti sisältää luettelon niistä keinoista, joilla hyvinvointialueen asukkaiden 
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia voidaan edistää.

Lain 29.2 §:n sisältämä luettelo vaikuttamisen eri keinoista ei ole tyhjentävä, vaan sen 
on lain esitöiden mukaan tarkoitettu antavan esimerkinomaisesti kuvan mahdollisista 
käytettävissä olevista keinoista. Lain 29 §:n 2 momentissa mainitaan esimerkkinä 
keskustelu- ja kuulemistilaisuuden järjestäminen, joissa lain esityön mukaan voidaan 
vapaamuotoisesti selvittää asukkaiden näkemyksiä tietystä teemasta tietyllä hetkellä 
tai pidemmän ajanjakson aikana. Lain esityöstä (HE 241/2020 vp, s. 540−542) ilmenee, 
että säännöksen velvoittavasta sanamuodosta huolimatta aluevaltuustolle on pitkälti 
jätetty päätettäväksi hyvinvointialueen asukkaiden suoran demokratian laajuus ja 
muodot. Lain esitöiden perusteella hyvinvointialue päättää momentissa mainittujen 
keinojen käytöstä ja voi edistää osallistumista ja vaikuttamista myös muilla keinoilla.

Lain esitöiden perusteella voidaan katsoa, että lainsäätäjän tahtona on ollut taata 
hyvinvointialueen asukkaille mahdollisimman laajat osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuudet hyvinvointialueen toimintaan. Aluevaltuuston 
velvollisuutena on huolehtia siitä, että kyseiset osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuudet toteutuvat käytännössä. Keinot osallistumisen ja 
vaikuttamisen toteutumiseen ovat moninaiset, eikä laissa ole tyhjentävällä tavalla 
säädetty millä tavoin, missä vaiheessa ja minkälaisissa asioissa hyvinvointialueen 
asukkaita tulee kuulla osallistumisoikeuksien toteutumiseksi.

Lainsäädännöllä aluevaltuustolle on edellä esitetyllä tavalla jätetty laaja harkintavalta 
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteuttamiseen käytettävien keinojen 
suhteen, kunhan ne ovat monipuolisia ja vaikuttavia.

Aluehallituksessa on 17.4.2023 115 §:ssä järjestämissuunnitelman käsittelyn 
perusteluteksteissä on todettu seuraavaa:

”Henkilöstö ja asukkaat kytketään järjestämissuunnitelman konkreettisiin toimiin 
siirryttäessä aluevaltuuston linjausten pohjalta aluehallituksen toimeenpanoon. - - - 
Yksityiskohtaisista esityksistä laaditaan valmistelu aluehallituksen hyväksyttäväksi ja 
keskeisissä palvelumuutoksissa tullaan hyödyntämään vaikutusten ennakkoarviointia 
sekä henkilöstön, asukkaiden ja sidosryhmien osallisuus- ja kuulemismenettelyä.”

Näin ollen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet on otettu asiaa valmisteltaessa 
hyvän hallinnon periaatteiden mukaisesti huomioon ja laajempi kansalaiskuuleminen 



 Kainuun hyvinvointialue Pöytäkirja 6/2023 34 ( )41
Aluevaltuusto 06.11.2023

 

tullaan huomioimaan suunnitelman mukaisesti asian toimeenpanovaiheessa. 
Terveyskeskussairaaloiden muuttamisesta arviointi- ja kuntoutusyksiköiksi tullaan 
tekemään osana toimeenpanoa vielä erillinen, konkreettista muutoksen toteuttamista 
ja aikataulua koskeva päätös, jota koskevaan keskusteluun kytketään 
hyvinvointialueen asukkaat. Näin ollen asiassa ei ole aihetta jättää aluevaltuuston 
24.4.2023 tekemää päätöstä toimeenpanematta valtuustoaloitteessa kohdassa 2. 
esitetyillä perusteilla.

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen, vs. hyvinvointialuejohtaja

Hyvinvointialuejohtajan sijaisen päätösehdotus:

Aluehallitus toteaa järjestämissuunnitelmaa valmistellun laajalti siten, että 
aluevaltuusto on saanut riittävästi tietoa terveyskeskussairaaloita koskevasta 
muutoksesta päätöksentekoa varten.

Lisäksi aluehallitus toteaa, että laajempi kansalaiskuuleminen on hyvän hallinnon 
periaatteiden mukaista ja tullaan huomioimaan aiemman suunnitelman mukaisesti 
terveyskeskussairaaloita koskevan muutoksen toimeenpanovaiheessa. Aluehallitus 
toteaa kuitenkin, että aluevaltuustossa 24.4.2023 ei ole tehty sellaista lainvastaista tai 
pätemätöntä päätöstä, joka aiheuttaisi asian ottamisen uudelleen aluehallituksen ja 
aluevaltuuston käsittelyyn.

Aluehallitus päättää antaa aluevaltuustolle aloitteeseen annetun vastauksen tiedoksi 
ja esittää, että aluevaltuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.

Päätös
Hyväksyi.

Aluevaltuusto, 06.11.2023, § 56

Valmistelija / lisätiedot:
Mari Kinnunen, Jukka Lindberg, Kaisa-Mari Käyhkö, Sami Mäenpää, Sallamari Saarijärvi
mari.kinnunen@kainuu.fi, jukka.lindberg@kainuu.fi, kaisa-mari.kayhko@kainuu.fi, 
sami.maenpaa@kainuu.fi, sallamari.saarijarvi@kainuu.fi
toimialuejohtaja terveyden- ja sairaanhoidon palvelut, hyvinvointialuejohtaja, 
toimialuejohtaja ikäihmisten palvelut, toimialuejohtaja akuuttihoidon ja pelastuksen 
palvelut, hallintolakimies

Ehdotus

Aluehallitus antaa aluevaltuustolle aloitteeseen annetun vastauksen tiedoksi ja esittää, 
että aluevaltuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen.
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§ 57
Tiedoksi merkittävät asiat

Aluevaltuustolle tuodaan tiedoksi:

kevään 2024 kokouspäivät: ma 19.2.2024, ma 29.4.2024, ma 17.6.2024

Ehdotus

Aluevaltuusto merkitsee tiedoksi merkittävät asiat tiedokseen.

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen
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§ 58
Valtuustoaloite:  Kokemusasiantuntijakoulutuksen ja kokemusasiantuntijatoiminnan 
käynnistäminen Kainuun hyvinvointialueella

KHVADno-2023-6109

Kuluvan viikon ajan vietämme valtakunnallista ehkäisevän päihdetyön viikkoa, jonka 
teemana tänä vuonna on ”Käsi kädessä: Päihde ja mielenterveystyö” ja parin viikon 
kuluttua vietämme puolestaan valtakunnallista mielenterveysviikkoa, jolloin puhutaan 
tunteista. Haluamme muistuttaa siitä, että meillä kaikilla on mielenterveys – kenen 
tahansa mieli voi järkkyä, kuka tahansa meistä voi sairastua eikä mikään ammatti tai 
asema suojaa silloin, kun ihminen kohtaa jotakin itselleen ylitsepääsemätöntä. Koska 
kyseessä on sairaus, siitä voi myös toipua ja kuntoutua, kuten mistä tahansa 
muustakin sairaudesta. Oma toipumiskokemus mielenterveys-, riippuvuus- tai 
päihdeongelmasta on pääomaa, joka parhaimmillaan hälventää stigmaa sekä auttaa 
ja antaa toivoa niille, jotka ovat vielä oman ongelmansa kanssa yksin tai toivottomia. 
Oma toipumiskokemus voi olla sitä, että olet itse toipunut mielenterveys-/ riippuvuus- 
tai päihdeongelmasta tai jostakin fyysisestä sairaudesta. Kokemusasiantuntemusta 
kertyy myös toipujan läheisenä eli vanhempana, puolisona ja lapsena. Tämä pääoma, 
jota kokemusasiantuntijoilla on kertynyt, on meillä Kainuun hyvinvointialueella liian 
vähäisellä käytöllä – asiasta on esim. mielenterveys- ja päihdepalvelualueella puhuttu 
viimeiset 15 vuotta, mutta kokemusasiantuntijoiden käyttö on jäänyt pistemäiseksi, 
eikä kokemusasiantuntijakoulutusta ole systemaattisesti alueella järjestetty. 
Parhaimmillaan kokemusasiantuntijat voivat toimia asiantuntijoina palveluiden 
suunnittelussa, kehittämisessä ja toiminnan arvioinnissa. Lisäksi he voivat toimia 
tukihenkilönä, ryhmänohjaajana ja luennoitsijana sekä työparina sote-ammattilaiselle. 
Meillä ei ole vara jättää tätä kokemuksen mukanaan tuomaa pääomaa käyttämättä 
tässä heikkenevässä talous- ja resurssitilanteessa. Kainuussa on tehty vuonna 2020 
ESMS-R -kartoitus mielenterveys- ja päihdepalveluista ja tässä kartoituksessa 
tunnistettiin yhteensä 61 palvelutoimintoa alueellamme. Kainuun alueella julkiset 
mielenterveys- ja päihdehoitopalvelut on järjestetty ns. yhden luukun periaatteella ja 
julkinen puoli tuottaa palveluista reilut 50 %, mutta päiväaikaisista mielenterveys- ja 
päihdepalveluista 75 % tuottaa kolmas sektori ja järjestöt sekä säätiöt. Kainuussa on 
siis useita järjestöjä ja 3. sektorin toimijoita, joilla on jo nyt valtava potentiaali, halu ja 
kyvykkyys kokemusasiantuntijatoiminnan kehittämiseen – he odottavat vain, että 
heidän merkityksensä tunnustetaan ja heidän panoksestaan maksetaan myös 
asianmukaiset palkkiot.

Sosialidemokraattinen valtuustoryhmä esittää, että Kainuun hyvinvointialueelle 
tehdään suunnitelma ja käynnistetään kokemusasiantuntijoiden kouluttaminen eri 
palvelualueille – tyhjästä tätä työtä ei tarvitse aloittaa, vaan hyviä käytäntöjä ja 
mallinnusta voi hakea esim. Etelä-Pohjamaan HVA:lta, jossa vuonna 2022 oli 66 
kokemusasiantuntijaa työsuhteessa mielenterveys- ja riippuvuuksien hoidossa.

Ehdotus
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Valtuustoaloite lähetetään aluehallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan päätösehdotuksen.

Tämän pykälä aikana kokouksesta poistuivat Matti Heikkinen klo 13.59, Teuvo Hatva 
klo 13.59 ja Auli Halonen klo 14.00.

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 14:03
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Aluevalitusohje
§53, §54

Aluevalitusohje
Valitusosoitus

Tähän päätökseen haetaan muutosta aluevalituksella.

Valitusoikeus

Päätökseen saa hakea muutosta:

se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)
hyvinvointialueen jäsen
hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa järjestettyjä tehtäviä koskevasta päätöksestä 
oikaisuvaatimuksen ja aluevalituksen saa tehdä myös yhteistoimintaan osallinen 
hyvinvointialue ja sen jäsen.

Valitusaika

Aluevalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä 
ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa . 
katsotaan asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä, jollei muuta näytetä. Päätöksen sähköinen tiedoksianto edellyttää 
asianosaisen suostumusta.

Hyvinvointialueen jäsenen ja yhteistoimintaan osallisen hyvinvointialueen ja sen jäsenen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun päätös on 
asetettu yleisesti nähtäväksi.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, 
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen 
tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusperusteet

Aluevalituksen saa tehdä sillä perusteella, että

päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa
päätös on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan 
päättymistä.

Valitusviranomainen

Aluevalitus tehdään hallinto-oikeudelle.
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Postiosoite:
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
PL 189
90101 Oulu

Käyntiosoite:
Torikatu 34–40, 90100 Oulu       

Sähköpostiosoite: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Faksinumero: 029 56 42841
Puhelinnumero: 029 56 42800

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta 
muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1) päätös, johon haetaan muutosta ( );valituksen kohteena oleva päätös

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi ( );vaatimukset

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
valittajaan.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa käyttää 
valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. 
Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä 
hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää ( ). Mikäli valittaja on prosessiosoite
ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, 
mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.

Valitukseen on liitettävä:

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin 
toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu
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Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan kuin 
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Kainuun hyvinvointialueen 
kirjaamosta.

Postiosoite:
Kainuun hyvinvointialue/Kirjaamo
PL 400
87070 Kainuu

Käyntiosoite: Sotkamontie 13, H-talo, hallinto, 87300 Kajaani

Sähköpostiosoite: kirjaamo.hyvinvointialue@kainuu.fi
Faksinumero: 08 718 0050
Puhelinnumero: 08 615 61 (vaihde)

Kirjaamon aukioloaika: arkisin ma–pe klo 9.00–15.00
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Muutoksenhakukielto
§49, §50, §51, §52, §55, §56, §57, §58

Muutoksenhakukielto
Muutoksenhakukielto

Päätöksestä, joka koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei 
saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä aluevalitusta.

Sovellettava lainkohta: Laki hyvinvointialueesta 141 §.
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